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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE SANTA FE 5

RESOLUCIONN? 2 14 7 3

El expediente CO-0062-01457880-1 (N) — CO-0062-01576726-2 (PPQ)y;

CONSIDERANDO.:

Que, de acuerdo a los fundamentos expuestos existe factibilidad de acceder

a lo peticionado.

Por ello;
EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL SANCIONA LA SIGUIENTE
RESOLUCION

Art. 1°: Disponese la realizacion de los estudios de factibilidad técnica a fin de
concretar la construccion del Paseo de la Defensa, en las adyacencias del
cordén costero conocido como Terraplén Colastiné Norte de la Ciudad de
Santa Fe de la Vera Cruz, con la finalidad de promover la incorporacién de
infraestructura, poner en valor y refuncionalizar la zona para el disfrute de la
ciudadania y la promocion del turismo.

Art. 2°: El Departamento Ejecutivo Municipal contemplara en los estudios el sector
delimitado por: Kildbmetro 476/477 de la Ruta Nacional N° 168 al Sur, Laguna
Ramirez al Este, Barrio Colastiné al Oeste y Callejon Laborié al Norte y sus
parcelas de influencia directa como parte integrante del Paseo de la
Defensa, los que conforman tres mil cuatrocientos metros (3400 m)
aproximadamente, segun datos que figuran en el Anexo | que forma parte de
la presente.

Art. 3°: Con el objetivo de promover la incorporacion de infraestructura para poner
en valor y optimizar el espacio publico aludido, el Departamento Ejecutivo
Municipal, en el marco de las politicas publicas de promocion al turismo y
para el disfrute de los vecinos de la zona y de la ciudadania en general,
debera tener en cuenta los siguientes aspectos que a continuacién se
enuncian:

a) Disefio e implementacion de la intervencion urbanistica con prevision de
criterios de accesibilidad y estética urbana;

b) Integracién al corredor turistico de la Ruta Provincial N° 1,

c) Promocion, interaccion y desarrollo del potencial turistico del entorno
costero;
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d) Mantenimiento y cuidado de las condiciones ambientales del referido
espacio, adyacente a la defensa;

e) Generacion de areas de esparcimiento y disfrute.

En los estudios a realizarse el Departamento Ejecutivo Municipal debera

considerar los siguientes aspectos constructivos:

a) Ciclovia;

b) Paseo peatonal;

c) Nodos deportivos;

d) Recintos de permanencia;

e) Juegos infantiles;

f) Sistema de iluminacion lineal,;

g) Camaras de seguridad;

h) Forestacion de tipo autéctona.

A los fines de la jerarquizacion y optimizacion del espacio referido en el

articulo 1°, el Departamento Ejecutivo Municipal evaluara la propuesta que

como Anexo Il forma parte de la presente.

El Departamento Ejecutivo Municipal debera requerir de parte de aquellos

o6rganos con competencia en la materia, en el marco de la planificacion o

desarrollo de los procedimientos previstos en la presente, aquellos informes

o dicthmenes que resulten pertinentes. Asimismo deberda contar con

dictamen del Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Ambiente de la

Provincia de Santa Fe y del Instituto Nacional del agua.

Una vez analizado el proyecto, el Departamento Ejecutivo Municipal, debera

elaborar la pertinente norma juridica, contemplando la realizacion de la

misma en distintas etapas constructivas, la que debera comenzar con una

extensidbn no menor a cuatrocientos metros (400 m) de longitud, ubicada

sobre el terraplén de defensa denominado Virgen de Guadalupe con

nacimiento de la Ruta Nacional N° 168.

Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal.

SALA DE SESIONES, 15 de octubre de 2019.-

Presidente: Sr. Sebastian Atilio Alberto Pighata
Secretario Legislativo: Abog. Mariano Manuel Bar

Bxpte. CO-0062-01457830-1 () — CO-0062-01576726-2 (PPC)
2019 - Ano del Centenario del Nacimiento de Eva Maria Duarte de Peron
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ANEXO 1

Memoria descriptiva del “Paseo de la Defensa”

La presente es una breve sintesis de la propuesta del Paseo de la Defensa, presentado
por un significativogrupo de trabajo, encabezado por el Ing. Juan Carlos Caffaratti y el grupo de
Arquitectura conformado por Natali Caffaratti y Martin Varela, cuya premisa de mayor intensidad
espromoverun mayor nivel de interacciéon y desarrollo del potencial turistico de nuestro entorno
costero.

Como es de general conocimiento, la ciudad de Santa Fe posee una ambigua convivencia
con el entorno natural, ya que la presencia de rios, arroyos y lagunas, conforman una identidad
colectiva global desde la mirada externa,vinculada a la representacion del ambiente como paisaje
pero, al mismo tiempo, no existe una relacién constante y organica entre los habitantes locales y
estos elementos naturales, fundamentalmente debido a dificultades de accesibilidad por presencia
de barreras fisicas y concretas, naturales o artificiales, que dificultan el desarrollo de actividades
directamente vinculadas al entorno.

En este caso particular, y en referencia a este aspecto, se hace hincapié en el
aprovechamiento de un elemento estructural artificial, como es la Defensa costera, cuyo desarrollo
lineal cumple actualmente la exclusiva e imprescindible funcién de prevenir inundaciones por
desborde de las lagunas. El concepto que engloba este anteproyecto es la evolucidon de este
elemento hacia su constitucion como un instrumento integrador, trascendiendo su mera funcion
que lo constituye como delimitante.

Esta Defensa se conforma como un cordon costero que se despliega a través de las
ciudades de Santa Fe y de San José del Rincdn, con una extension superior a los 15 km, a ambos
lados de la Ruta Provincial N°1. A lo largo de su desarrollo pueden delimitarse sectores claramente
diferenciados, principalmente debido a las caracteristicas constructivas de las viviendas, la
densidad habitacional,la presencia (o0 ausencia) de elementos naturales, e incluso desde aspectos
socioculturales y del sentido de pertenencia, fundamentalmente marcados a través de la
apropiacion del espacio fisico, asociado a actividades de la cotidianeidad y el sustento. A través de
esta diferenciacién puede observarse que no existe una identidad comin que vincule a los
habitantes de toda la zona de forma lineal y, por lo tanto, no puede hacerse manifiesta.

En este sentido, esta propuesta proyectual, se funda principalmente en generar una nueva
representacion social de un elemento ya existente, vinculandolo a nuevos usos, que se asocien a
lo recreativo, el culto al paisaje, y que constituyan el sector como un verdadero signo para los
ciudadanos y, consecuentemente, para los visitantes.

La concrecion de este concepto se traduce a un proyecto modular, repetible y aplicable a
todos y cada uno de los sectores del terraplenamiento costero, dotado del dinamismo propio de la
variacion de elementos y usos. El desarrollo lineal de unaciclo via y paseo peatonal, se fusiona con
la presencia de nodos deportivos, recintos de permanencia y juegos infantiles. El médulo, asi como
cada uno de los elementos componentes, presentan flexibilidad de adaptacion.

En la primera etapa de desarrollo se plantea un mddulo de 400 m de longitud aproximada,
ubicada sobre el terraplén de defensa denominado originalmente como “Virgen de Guadalupe”, con
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nacimiento en la Ruta Nacional N° 168a unos 900 m al Sur de su interseccién con la ruta Provincial
N°1 y con un desarrollo N.E., hasta la antigua ermita de la Virgen que diera nombre al sector de la
obra de defensa. El potencial de este sector, fundamentalmente debido a su proximidad a la Ruta
con la presencia de transito que ello conlleva, lo convierte en un area clave para fomentar las
actividades y presencia de personas que tiene como fin la propuesta y, de esta manera, promover
la continuidad natural del desarrollo lineal del paseo hacia el lado sur.

El emplazamiento de este primer tramo se asocia en cada uno de sus limites lineales con
el sector “himedo”situado en el borde de la Laguna Ramirezy el sector “seco” con una amplia
barriada conformada por casas de vivienda permanente y otras de uso finisemanal.

Desde el punto de vista de presencia de nodos socioculturales, cuyo flujo de personas
intensifique las actividades propuestas, se pueden destacar el Club Velocidad y Resistencia, con
amplisima trayectoria regional, asi como otras instituciones, ONGs de tipo religiosas, etc., quienes
se caracterizan por el desarrollo de un trabajo de integracibn y contenciéon social,
fundamentalmente para los sectores mas vulnerables de la poblacion.

En cuanto a los elementos constitutivos de este sector del proyecto, pueden destacarse
varios aspectos de interaccion, que se describen de la siguiente manera:

Sector de ingreso: Se conforma como una portada de ingreso que, por su escala, presencia
vinculada a la Ruta 168, y desarrollo como recinto de permanencia, opera como mojén dentro del
conjunto de la intervencion lineal, como espacio de congregacion, sumado a su funcién como
acceso, con areas de uso para estacionamiento vehicular, circulacién peatonal cuidada y retome
de carretera. A través de barreras fisicas flexibles (de apertura apta para emergencias) este
ingreso es solo posible en forma peatonal o con bicicletas para el publico en general.

Sector de bici senda: Se desarrolla a través de la longitud del terraplén de defensa, como
elemento tanto de uso como medio de desplazamiento, como recreativo; se accede a través de
ambos extremos del terraplén (fundamentalmente desde el ingreso) y calles perpendiculares.
Técnicamente se compone de carpeta de rodamiento de hormigén sobre base acorde al uso
ciclistico.

Sector de paseo peatonal: Paralelo al sector de bicisenda se ubicaria un paseo peatonal, de
césped sobre base acondicionada, con cordones de contencidon subrasante. En su desarrollo
pueden encontrarse elementos de mobiliario urbano, forestaciéon de tipo autéctona, y ensanches
eventuales que funcionen como areas de descanso y recreacion.

Sector de descanso y recreacién: Se presentan como nodos clave en el recorrido,
polifuncionales y flexibles, siendo una constante el mobiliario y materialidad propia del paseo
peatonal.

Sector de focos saludables: se ejecutarian, del mismo modo que los sectores recreativos,
modulos de equipos y elementos de ejercicios multiples para la realizacidon de practicas deportivas
e integrativas, que complementen las actividades de bicisenda y senda peatonal y donde puedan
organizarse eventos de indole deportiva, promocionando de esta manera no solo la presencia de
personas ajenas a la zona de la Costa sino fundamentalmente las funciones ligadas a la salud y el
bienestar de la poblacién.

En cuanto a cuestiones técnicas que se aplican a cada uno de los sectores antes
descriptos, cabe destacar que los mismos se encuentran aunados en un sistema de iluminacién
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lineal de ultima generacién. Como otro elemento de importancia en la actualidad, abordado en la
propuesta, se encuentra un sistema de camaras de seguridad estratégicamente ubicadas y
colocacién de postes de emergencia, con transmisién al sistema de monitoreo central. A través de
estas herramientas, sumadas a la consiguiente presencia y movimiento de personas generado a
través de las actividades, se fomentaria la seguridad del sector.

En cuanto al parquizado general, el concepto es una intervencién armoniosa y en
consonancia con el entorno circundante y los elementos naturales presentes, sin interposiciones
fisicas que se consideren invasivas y afecten el caracter identitario y la significacién propia del
lugar. Siguiendo con estos lineamientos, la forestacion seria de tipo autdctona, con especimenes
de facil mantenimiento y baja reposicion, que incluso pueden ser transplantados por grupos de las
comunidades locales.

De esta manera, y como parte del proyecto general, trascendiendo los aspectos técnicos
urbanistico-arquitecténicos, se evalla la posibilidad de incorporaciéon de materiales propios de la
zona y mano de obra local para la ejecucion de las partes, de manera de que desde la etapa de
proceso de la obra (e incluso desde las instancias proyectuales), exista un caracter inclusivo que
permita forjar lazos entre los grupos habitantes y el espacio fisico como proceso.

Entendiendo la complejidad de este sector afectado, por su condicién topogréafica, se ha
tenido en cuenta que toda intervencion sobre un sistema de defensa contra inundaciones no debe
provocar ni desmejoramiento estructural ni inaccesibilidad para los equipos de mantenimiento y
operacion. Por ello, el sector incluido en el proyecto solo se materializa en la parte superior o
coronamiento, con obras que consolidan definitivamente esta parte del terraplén, teniendo ademas
el beneficio de que, a partir de estas ejecuciones, no se vera afectado el nivel de suelo por la
formacién de huellas o erosién hidraulica o edlica, que provocan el arrastre de la arena de refulado
que constituye el cuerpo de la defensa.

En cuanto a los equipos de mantenimiento u operacién se plantea un sistema de
tranqueras acorde, con llaves, de manera tal que puedan acceder al sector de estaciones de
bombeo asi como la circulacién a lo largo de toda la intervencion, teniendo en cuenta el ancho de
calles, topografia y materialidad tanto para mantenimiento del paseo como del terraplén.

A través del desarrollo del proyecto, puede afirmarse que la multiplicidad de aristas del
planteo es proporcional a la cantidad de situaciones a las que da respuesta o solucion, ademas de
dotarle un nuevo caracter al sector. Se comprende que los efectos de la misma pueden concebirse
tanto directos (estructurales y funcionales) como indirectos, como lo son los cambios e influencias
en las representaciones sociales que se dan en el contacto entre una infraestructura de escala y el
sector directo que implica su implantacion. Puede decirse que, en otras obras de esta escala, no
sélo se ha comprobado que tal relacién existe sino que, en efecto, se produce una influencia
reciproca entre la obra entendida como objeto, como infraestructura y los sujetos sociales
afectados en mayor o menor medida, quienes mediante sus actuaciones, contribuyen a la
modificacion directa o indirecta de sus contextos.

Se estima de esta forma, que este proyecto puede ser aplicable, aunque perfectible, a este
y muchos sectores mas del sistema de defensa contra inundaciones de la ciudad de Santa Fe y del
Gran Santa Fe en general.
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ESQUEMA TIPO DE INTERVENCICN
PROFMUIESTA

FSTA DERCRTRA,

CIRCUITO ABROBICO MUTLTIPLE
CHIEPADG COM BLEMENTOR

APTOS PARA TERCERA EDAD ¥
ELEHENTOS INTEGRADORES.
MATERIAL HIERRS CON PINTURA EPOXI

LLIFAiPbifA

BLEMEMNTO URRANG . DECORATIVG
Ok CURRPO BN CHAPA DE HIERRO
CON TECHOLOGIA LED

FORMATO ARBOL DE LUZ" CON
LLAHIFARIA DORLE ALTURA SH.

FCORILIARIS URIARNC- IARG O CIMENTD
FANRICADOS N $ITU COMN HORMIGON ¥
ESTRUCTURA SIMPLE DE HIERRD
TUMMINACION ALISADKS DF CEMENTO

FACHRIL AR LIRRARC - IARIC O MADTRA

N HADIRA ¥
MAMPOSTERIA NEVOCADA DISLMADON
PARA INTEGRAR VEGETACION BN EL
CULIMD DEL AMENTO

AR

VEGETACION AUTOCTOMA DR
PRODUCCION LOCAL (CEIRO)
FOUESTADD COM ELEMENTOS DE
PRESEMCIA BM LA Z0OMA DF LA COSTA

FI TS

FORESTACION DF ESCALA MEDIA (TIPAS)
ARROLES QUE MO DIFICULTAN Hi
IRTERRLIMPER LA VISUAL NI LA DIFUSIGN
DF LA LUZ DE LAS LUHINARIAS

VIGETACION

ARRUATOS B PIQUENA ESCALA DR
PRESEMCIA ACTUAL BM FONAS
ALEDAMAS {PEMACHOS) DE SEMCILLD
CRECIMIENTS ¥ MANTENIMIENTS

CICLEAA

SOLADD DF HORMIGORN CON
ARMADUILA DF HILRID (MALLA SIMA)
URICADO S0OURE TERREHD HIVELADD Y
COMPACTADD PENDIERTE 195 PARA
ESCURIIMIENTO A TERRENG NATURAL

CAFRC) FEATORAL

TRHAE MO MATURAL NIVILADO ¥
DEUMITADD ¥ CONTERIDD POR
CORDOMES DF CEMENTO CON
ARMADURA, O HILRG

CANTTRS CERTRAL

TERREND HATURAL COMN HANTO OF
TIRRRA HEGHRA PARA FAVOHRECER EL
DESARROLLO DE ARROLES ¥ ARBUSTOR
COLOCADDS SEGUN DISEHO
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